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2017 年第 41 期（总第 243 期，10 月 25 日） 中国社科院世界社保研究中心 主办 

 

正值党的十九大召开之际，中国社科院世界社保研究中心主任郑秉文教授撰

文回顾了过去五年社会保障改革取得的伟大成就，刊登于《人民日报》（2017 年

10 月 23 日第 14 版），这里全文刊发： 

 

我国社会保障改革成就卓著 

既为企业减负  又为群众增福 

 

郑秉文/文 

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央全面深化改革，我国社会保障改革成就

卓著，社会保障制度更加完善，“四梁八柱”性质的主体框架基本确立，多项社保新政策为

供给侧结构性改革增添动力。社会保障有力地保障人民生活、增加群众福祉、维护社会公正，

为稳增长、促改革、保民生作出巨大贡献。 

“四梁八柱”性质的主体框架基本确立。过去 5年，社会保障制度改革成果丰硕，数十

项改革政策相继出台，各项改革措施落地见效，一些重点领域和关键环节改革取得重大进展，

社会保障事业“四梁八柱”性质的主体框架已经搭建起来。机关事业单位养老保险改革制度

设计基本完成，城乡居民养老保险制度得以合并实施，企业年金制度不断完善，职业年金制

度正在建立，个人税收递延型商业养老保险制度加快试点，以基本养老保险为基础，包括企

业年金、职业年金、商业保险的多层次养老保险体系加速形成；全面整合城镇居民基本医疗

保险和新型农村合作医疗两项制度，医疗保险的异地结算和关系转移接续加速推进，长期护

理保险正在 15 个城市进行试点，经验总结与制度设计并进；社会保险基金投资体制基本确
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立；等等。 

社保新政策助推供给侧结构性改革。在经济下行压力加大、企业面临转型升级压力、职

工失业风险加大的形势下，社会保障政策多次作出重大调整，在助推供给侧结构性改革方面

发挥了较大作用。2015 年，国务院先后决定适当降低失业、工伤和生育三项保险的费率。

2016 年 4 月，国务院决定阶段性降低企业职工基本养老保险和失业保险费率。据不完全统

计，社会保险费减收超过 1230 亿元，占降低企业税负总额的 10%左右。在失业保险基金中

列支援企稳岗补贴，提高企业履行稳定就业岗位社会责任的积极性，促进职工岗位稳定和社

会稳定，有力支持了产业结构调整和经济转型升级。据不完全统计，仅 2015年和 2016年就

有 54万户企业领取稳岗补贴 364亿元，惠及职工达 6561万人。适应经济发展新常态、减轻

用人单位负担、提高基金使用效率的社保新政策，有利于供给侧结构性改革“三去一降一补”

五大任务的顺利完成。 

社保覆盖面扩大、待遇水平提高，有力保障民生。过去 5年，我国社会保障覆盖面不断

扩大。截至 2016年底，基本养老、失业、工伤、生育保险参保人数已分别达到 8.88亿人、

1.81 亿人、2.19 亿人、1.85 亿人，比 2012 年底分别增加了 9980 万人、2864 万人、2879

万人、3022万人；基本医疗保险覆盖人数超过 13亿人，基本覆盖全民。我国扩大社保覆盖

面的成就受到国际社会高度肯定，2016年 11月国际社会保障协会授予中国政府“社会保障

杰出成就奖”。我国社会保障待遇水平持续提高，全国企业退休人员月均基本养老金从 2012

年的 1686 元增加到 2016 年的 2362 元，年均增长 8.8%，2017 年国家按平均 5.5%的水平继

续上调养老金；城乡居民基础养老金最低标准从每月 55元提高到 70元；失业保险金年均增

长 11.3%；生育保险金年均增长 8.1%。医疗保险待遇水平明显提高，2016 年职工医疗保险

和居民医疗保险最高支付限额分别为当地职工平均工资和当地居民人均可支配收入的 6倍，

政策范围内住院费用基金支付比例分别达到 80%和 70%左右；城镇居民基本医疗保险补助从

2012 年的 240 元提高到 2016 年的 420 元；城乡居民大病保险覆盖人数超过 10 亿人，政策

规定的支付比例不低于 50%。社会保障覆盖面扩大、待遇水平提高，有力地保障人民生活、

增加群众福祉、维护社会公正。 

（作者单位：中国社会科学院世界社保研究中心） 

原文链接： 

 

 

http://theory.people.com.cn/n1/2017/1023/c40531-29602521.html
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声 明： 

中国社会科学院世界社保研究中心（简称“世界社保研究中心”），英文为 The Centre for 

International Social Security Studies at Chinese Academy of Social Sciences, 英文缩

写为 CISS CASS，成立于 2010 年 5 月，是中国社会科学院设立的一个院级非实体性学术

研究机构，旨在为中国社会保障的制度建设、政策制定、理论研究提供智力支持，努力成为

社会保障专业领域国内一流和国际知名的政策型和研究型智库。 

中国社会科学院社会保障实验室（简称“社会保障实验室”），英文为 The Social Security 

Laboratory at Chinese Academy of Social Sciences, 英文缩写为 SSL CASS，成立于

2012 年 5 月，是我院第一所院本级实验室。“社会保障实验室”依托我院现有社会保障研

究资源和人才队伍，日常业务运作由“世界社保研究中心”管理，首席专家由“世界社保研

究中心”主任郑秉文担任。 

“社会保障实验室”于 2013 年 2 月开始发布《快讯》、《社保改革动态》、《社保改革评

论》和《工作论文》四项产品，2013 年 11 月开始发布《银华讲座》。其中，《快讯》、《社

保改革动态》、《社保改革评论》和《银华讲座》四项产品版权为“社会保障实验室”所有，

未经“社会保障实验室”许可，任何机构或个人不得以任何形式翻版、复制、上网和刊登，

如需使用，须提前联系“社会保障实验室”并征得该实验室同意，否则，“社会保障实验室”

保留法律追责权利；《工作论文》版权为作者所有，未经作者许可，任何机构或个人不得以

抄袭、复制、上网和刊登，如需引用作者观点，可注明出处。否则，作者保留法律追责权利。 

如需订阅或退订《快讯》、《社保改革动态》、《社保改革评论》、《工作论文》和《银华

讲座》，请发送电子邮件至: cisscass@cass.org.cn。 

地址：北京东城区张自忠路 3 号，北京 1104 信箱（邮编：100007） 

电话：（010）64034232         传真：（010）64014011 

网址：www.cisscass.org         Email: cisscass@cass.org.cn 

联系人：董玉齐 


