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党的十九大报告中指出，要积极应对人口老龄化，构建养老、孝老、敬老政

策体系和社会环境，推进医养结合；这意味着十九大之后，中国老年人退休生活

保障将进入新时代。为此，中国社科院世界社保研究中心郑秉文教授在《中国劳

动保障报》撰文，陈述了自己的看法，该文载《中国劳动保障报》2018 年 6 月 5

日，第 03 版，这里全文刊发： 

 

老年人未来生活的三个变化 

 

郑秉文/文 

 

党的十九大报告提出了中国特色社会主义基本方略，并将之与党的基本理论、基本路线

并列，号召全党同志必须全面贯彻党的十四条基本方略。十四条基本方略坚持以人民为中心，

践行全心全意为人民服务的根本宗旨，把人民对美好生活的向往作为奋斗目标；十九大报告

郑重指出，要积极应对人口老龄化，构建养老、孝老、敬老政策体系和社会环境，推进医养

结合；十九大报告上述关于加快老龄事业和产业发展的重要论述，标志着老年人退休生活保

障在退休收入制度改革、健康服务体系改善、关爱服务体系建立这三个方面将发生历史性变

迁，意味着十九大之后，中国老年人退休生活保障将进入新时代。 

一、退休收入结构多元化，收入稳定性将不断增强 

退休收入的变化主要表现在收入结构和收入增长上。改革开放以来，中国建立了现代社

会保障制度，老年人退休收入有了国家保障。但是，总体看，与发达国家相比，退休收入结
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构还很单一，老年人的收入来源基本只有国家提供的基本养老金制度这一个来源，这只能满

足退休生活的基本保障，难以满足更加丰富多彩的退休生活需要，比如，要想饱览祖国大好

河山，出门旅游走走看看，就显得捉襟见肘。 

在十九大闭幕不久，人社部发布了《企业年金办法》，鼓励公司企业多多设立企业养老

金，就是在国家基本养老金的基础上，再增加一个退休收入来源，这个制度往往被称之为“第

二支柱”。此外，在 2018年 3月召开“两会”前夕，证监会发布了《养老目标证券投资基金

指引（试行）》；“两会”刚刚闭幕，财政部、税务总局、人社部、银监会和证监会联合发

布了《关于开展个人税收递延型商业养老保险试点的通知》；这两个重要文件的发布标志着

将要建立个人养老保险制度，这是一个制度创新，在中国完全是一个新生事物，被广泛称之

为“第三支柱”。 

新时代的退休收入将是一个“三条腿板凳”，大家知道，三条腿的板凳具有很好的稳定

性和安全感，重要的是，第二和三支柱与第一支柱一样，都有国家税收优惠政策支持，相当

于国家税收让利于民，老年退休收入来源渠道又多了两个。老年人退休收入增加了，生活水

平就可以明显提高。 

十九大之后，习近平总书记主持召开中央全面深化改革领导小组第二次会议，这个会议

做出一个重要决定，就是建立城乡居民基本养老保险待遇确定和基础养老金正常调整机制，

城乡居民基本养老保险待遇水平将随经济发展逐步提高，确保参保居民共享经济社会发展成

果。这项重要决定意味着，退休收入将与经济发展建立起某种固定的联系，随着经济发展，

养老金将同步增长。这是一种制度化的增长机制，是老年人退休收入的一个重要制度保障。

很显然，十九大提出的让全体人民在共建共享发展中有更多获得感，让广大退休人员共享祖

国繁荣富强的伟大成果，正在一步一个脚印、有条不紊地落实。 

二、健康服务质量明显改善，报销比例将不断提高 

健康服务的改善主要体现在异地医疗报销和大病保险这两个方面。十九大报告指出，要

完善统一的城乡居民基本医疗保险和大病保险制度。基本医疗保险异地报销制度正在全面推

进，这就会为老年人异地就医提供极大的方便。老年人养老往往是在异地儿女家，很可能与

工作退休地相隔千里。同时，退休后，随着年龄的增加，老年病、慢性病将挥之不去，异地

报销手续繁杂，这将日益成为老年人的一个沉重负担，在很多家庭严重影响了儿女的正常工

作。异地就医报销将免去老年人奔波之苦，为老年人异地养老带来极大方便。 

大病保险的推广十分迅速，目前基本覆盖全国各省。大病保险制度是降低老年人负担过

重的一个重要举措。对有些老年人来说，得了大病或者动了大手术在基本医疗保险报销之后
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也还有相当一部分费用难以承担，微薄的退休金对此是杯水车薪，个别情况下，有些老年人

不得不放弃治疗。大病保险制度是在基本医疗保险报销之后，对自费部分实行二次报销，报

销比例也非常可观，这个制度正在不断完善之中，是老年人的一个福音。 

为了具体落实十九大提出的“改善健康服务体系”的奋斗目标，3月份闭幕的“两会”

公布了国务院机构改革方案，决定组建国务院直属机构国家医疗保障局，对四个部委的医疗

保障相关职责进行整合，即把人社部的城镇职工和城镇居民基本医疗保险、生育保险职责，

国家卫计委的新型农村合作医疗职责，国家发改委的药品和医疗服务价格管理职责，民政部

的医疗救助职责统统整合到新组建的国家医疗保障局。四个部委的职能整合之后，医疗保障

局将具体负责拟定医疗保险、生育保险、医疗救助等医疗保障制度的政策、规划、标准并组

织实施，对医疗保障基金实施监督管理，完善异地就医管理和费用结算平台，还负责组织制

定和调整药品、医疗服务价格和收费标准等等。 

建立医疗保障局是新中国建立以来对医疗卫生和医疗保险体系进行的一次最大的机构

改革，它将有利于推动“三医联动”改革，有利于老年人看病就医，有利于彻底解决看病难

和看病贵的老大难，有利于构建健康中国。 

三、老年人关爱服务体系建立，全生命周期养老服务链将问世 

十九大报告提出大力发展“老年人关爱服务体系”。老年人关爱服务体系的建立主要表

现在推进医养结合，加快老龄事业和产业发展方面。众所周知，中国人口老龄化日益加深，

老年人群体逐年扩大，医养结合和康养融合正逐渐成为建立老年人关爱服务体系的重要组成

部分，无论是社区街道建立的老年驿站和托老所等机构，还是养老院和登门服务的居家养老

项目提供，医养结合和康养融合已成为老龄事业发展和产业发展的重要途径。 

十九大报告还指出，实施健康中国战略，为人民群众提供全方位全周期健康服务。所

谓全周期健康服务，从制度建设层面讲主要是指建立长期护理保险制度。换个角度讲，建

立长期护理保险制度是建立老年人关爱服务体系的重要体现。据统计，我国 80 岁及以上高

龄老人超过 2300万，其中，生活不能自理的已超过 20%，独居户占 29%。对失能和失智的高

龄老年人来讲，他们生活较为艰难，急需介入照料，但有的老年人子女出国定居不在国内，

有的老年人子女在异地，部分即使在同城上班但由于工作繁忙，且都是独生子女，他们获得

的生活帮助是很有限的。2016 年夏天启动的长期护理保险试点至今已有两年，15 个试点城

市在长期护理保险制度探索方面取得了引人瞩目的成就。长期护理保险是解决高龄失能老年

人的重要制度保障，随着试点逐渐成熟和推广，待时机成熟时，中国必将成为世界上为数不

多的建立长期护理保险制度的国家之一。 
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建立老年人关爱服务体系实际上就是在全社会建立一个以健康管理为基础、以养老服务

为核心、以医疗服务为支撑的全生命周期养老服务链。在这个产业链上，养老机构与医疗卫

生机构、健康服务机构三位一体，相互合作，相互融合，那时，在“养老+”综合新业态的

发展趋势下，将会出现一个附加康养、体育健身、医疗、教育、文化娱乐、互联网等现代养

老服务的新业态，这个新业态的主题只有一个，那就是：关爱老年人！这个新业态，她是跨

区域的，跨行业的，综合性的；是品牌化的，连锁化的，专业化的。这个新业态，届时将成

为关爱老年人、拥抱老年人、专为老年人的一个服务性窗口行业，不仅可以成为老年人离不

开的生活、娱乐和消费的场所，也将成为拉动内需的一个新兴产业。 

               (校对：高庆波) 
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声 明： 

中国社会科学院世界社保研究中心（简称“世界社保研究中心”），英文为 The Centre for 

International Social Security Studies at Chinese Academy of Social Sciences, 英文缩

写为 CISS CASS，成立于 2010 年 5 月，是中国社会科学院设立的一个院级非实体性学术

研究机构，旨在为中国社会保障的制度建设、政策制定、理论研究提供智力支持，努力成为

社会保障专业领域国内一流和国际知名的政策型和研究型智库。 

中国社会科学院社会保障实验室（简称“社会保障实验室”），英文为 The Social Security 

Laboratory at Chinese Academy of Social Sciences, 英文缩写为 SSL CASS，成立于

2012 年 5 月，是我院第一所院本级实验室。“社会保障实验室”依托我院现有社会保障研

究资源和人才队伍，日常业务运作由“世界社保研究中心”管理，首席专家由“世界社保研

究中心”主任郑秉文担任。 

“社会保障实验室”于 2013 年 2 月开始发布《快讯》、和《工作论文》。《快讯》产品

版权为“社会保障实验室”所有，未经“社会保障实验室”许可，任何机构或个人不得以任

何形式翻版、复制、上网和刊登，如需使用，须提前联系“社会保障实验室”并征得该实验

室同意，否则，“社会保障实验室”保留法律追责权利；《工作论文》版权为作者所有，未经

作者许可，任何机构或个人不得以抄袭、复制、上网和刊登，如需引用作者观点，可注明出

处。否则，作者保留法律追责权利。 

如需订阅或退订《快讯》、《工作论文》，请发送电子邮件至: cisscass@cass.org.cn。 

地址：北京东城区建国门内大街 5 号 

电话：（010）84083506         传真：（010）64014011 

网址：www.cisscass.org         Email: cisscass@cass.org.cn 

联系人：董玉齐 

 

 


