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2018 年第 51 期（总第 303 期，11 月 29 日） 中国社科院世界社保研究中心 主办 

 

日前，中国社科院世界社保研究中心科研团队一行六人赴河南省济源市调研

考察，并与济源市有关部门围绕济源长期护理保险的政策设计焦点召开了研讨

会。下面是调研情况介绍： 

 

中国社科院世界社保研究中心赴河南省济源市调研 

 

 

图 1 调研团队在综合服务大厅 

2018年 11月 20 日-21日，中国社科院世界社保研究中心张盈华副研究员和高庆波副研

究员、河南大学凌文豪教授、中国人民大学博士生张笑丽、河南大学硕士生董玉青和王晗一

行六人赴河南省济源市调研。调研团队在实地考察了当地社会保险的村、镇、市三级经办机
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构，并与济源市有关部门围绕济源长期护理保险的政策设计焦点召开了研讨会。 

11 月 20日下午，济源市人社局张大林局长陪同调研组，先后参观了济源市梨林镇南程

村人社中心服务站、村卫生室以及济源市人社综合服务大厅等地，重点了解了济源市人社基

层服务平台三化建设、济源市“市镇村”三级养老和医疗服务体系、部门间信息互联互通系

统等有利于长期护理保险制度推行的设施和人员基础。 

21 日上午，调研组与济源市人社局、财政局、卫计委、民政局、残联的有关同志召开

“建立照护保险制度研讨会”。会上，济源市人社局张大林局长介绍了济源市社会保障总体

情况以及济源市人口、经济、财政、医疗保险基金的收支结余等具体情况，并重点介绍了济

源市建立长期护理保险制度的设想。济源市财政局、卫计委、民政局和残联的有关同志就济

源市财政状况、医疗卫生服务机构、养老机构和残疾人状况做了补充说明。  

 

图 2 建立照护保险制度研讨会现场 

目前，济源市有 74 万人，其中 60 岁以上老年人口 10.1 万，老龄化率为 14%，初步估

计重度失能人口约为 3000~5000人。济源市医疗保险制度基本实现了全覆盖，城乡居民基本

医疗保险由统筹基金和个人账户基金两部分组成，作为人口净流入的小型工业城市，济源市

目前基本医疗保险累计结余数额充足基金，具备建立长期护理保险制度的经济基础和人口结

构优势。目前，济源市能够为失能人员提供照护服务的机构有两类，分别是第三人民医院和

精神卫生服务中心等医疗机构以及养老院、福利院等养老服务机构。之后，张大林局长就济

源市长期护理保险制度的覆盖面、筹资标准、保障范围、待遇标准、经办体系等设想做了介

绍，双方就彼此关心的问题进行了充分的交流。 
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会上围绕济源市最为关切的三个问题展开讨论。高庆波副研究员对社会保障总体发展趋

势做了汇报，凌文豪教授对济源市长期护理保险制度试点可能造成的影响做了分析，张盈华

副研究员根据青岛市、南通市以及德国的失能人口占比和长期护理保险待遇水平，比对济源

的设计方案，提出济源建立长期护理保险制度的参考建议。调研团队建议，济源市在制度设

计上要考虑长远，全面预测未来人口结构、产业结构和经济状况等方面可能发生的变化及其

对长期护理保险制度的影响，并提前做好应对方案。 

（供稿：张笑丽，编校：高庆波） 
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声 明： 

中国社会科学院世界社保研究中心（简称“世界社保研究中心”），英文为 The Centre for 

International Social Security Studies at Chinese Academy of Social Sciences, 英文缩

写为 CISS CASS，成立于 2010 年 5 月，是中国社会科学院设立的一个院级非实体性学术

研究机构，旨在为中国社会保障的制度建设、政策制定、理论研究提供智力支持，努力成为

社会保障专业领域国内一流和国际知名的政策型和研究型智库。 

中国社会科学院社会保障实验室（简称“社会保障实验室”），英文为 The Social Security 

Laboratory at Chinese Academy of Social Sciences, 英文缩写为 SSL CASS，成立于

2012 年 5 月，是我院第一所院本级实验室。“社会保障实验室”依托我院现有社会保障研

究资源和人才队伍，日常业务运作由“世界社保研究中心”管理，首席专家由“世界社保研

究中心”主任郑秉文担任。 

“社会保障实验室”于 2013 年 2 月开始发布《快讯》和《工作论文》。《快讯》产品版

权为“社会保障实验室”所有，未经“社会保障实验室”许可，任何机构或个人不得以任何

形式翻版、复制、上网和刊登，如需使用，须提前联系“社会保障实验室”并征得该实验室

同意，否则，“社会保障实验室”保留法律追责权利；《工作论文》版权为作者所有，未经作

者许可，任何机构或个人不得以抄袭、复制、上网和刊登，如需引用作者观点，可注明出处。

否则，作者保留法律追责权利。 

如需订阅或退订《快讯》《工作论文》，请发送电子邮件至: cisscass@cass.org.cn。 

地址：北京东城区建国门内大街 5 号 

电话：（010）84083506         传真：（010）64014011 

网址：www.cisscass.org         Email: cisscass@cass.org.cn 

联系人：董玉齐 

 

 


