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2019 年第 43 期（总第 350 期，10 月 18 日） 中国社科院世界社保研究中心 主办 

 

2019 年 9 月 6-7 日，“新中国 70 年：人口变迁与社会保障制度改革”学术

研讨会在上海华亭宾馆召开，中国社科院世界社保研究中心主任郑秉文教授受邀

出席会议并做开场主题演讲。下文为会议情况简要报道。 

 

郑秉文教授受邀出席“新中国 70 年：人口变迁与社会保障

制度改革”学术研讨会并做主题演讲 

 

2019年 9月 6—7日，由中国社会科学院人口与劳动经济研究所《中国人口科学》杂志

社与长江养老保险股份有限公司共同主办的“新中国 70年：人口变迁与社会保障制度改革”

学术研讨会在上海召开。本次研讨会的主要目的是回顾新中国成立 70 年来中国人口自然变

动和流动迁移趋势，分析新常态下中国社会保障制度面临的问题与挑战并探讨应对策略。会

议邀请了国内众多相关专家学者就以下议题开展深入交流：（1）人口发展回顾与展望；（2）

人口结构变化与老龄化发展趋势；（3）人口迁移流动与区域人口分布；（4）中国养老保障

制度变迁及国际经验借鉴；（5）新常态下养老金制度与管理模式研究；（6）养老金市场化

运作与资产配置研究；（7）养老产业与养老服务供给研究。 

本次学术研讨会会议开幕式由长江养老保险股份有限公司战略行政部朱炜总经理主持。

中国社科院人口所所长、《中国人口科学》主编张车伟研究员和长江养老保险股份有限公司

党委书记、董事长苏罡先生作领导开幕致辞。  
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郑秉文教授作开场主题演讲 

中国社科院世界社保中心主任郑秉文教授受邀出席本次会议并作题为《社会保险与竞争

中性》的开场主题演讲，他的发言总共分为七个部分。 

在第一部分，郑秉文教授对“征收体制改革与政策调整的原因”做出说明，认为中央之

所以暂缓社会保险费征收体制改革，主要原因在于 2018 年 2 月机构改革方案公布后，媒体

对社会保险费征收体制的大量分析报道，改变了企业和社会预期。在 2018 年国内外形势相

当复杂的时期，为了稳就业、稳金融、稳外贸、稳外资、稳投资和稳预期，中央从处理好当

前和长远等多种关系的历史高度，在政策上做出重大战略调整：稳定社会保险费征缴方式，

暂缓征收体制改革，继而大幅度降低养老保险费率（降费率）和降低缴费基数（降费基）即

实施“双降”，宣布 2019年减税降费 2万亿。 

第二部分对“竞争中性原则的含义”进行了说明，其主要是指国有企业的商业活动不应

享有所有制特权，不应以超越民营企业对手的所有制优势获取市场份额，以期达到资源配置

最优和社会福利最大化。我国引入竞争中性概念较晚，以竞争中性的视角来看“毫不动摇地

巩固和发展公有制经济，毫不动摇地鼓励、支持、引导非公有制经济发展”的权威表述，可

知中央政府继续深化国企改革和对民营经济一视同仁的重要含义。 

第三部分“社会保险缴费的‘税收非中性’”将竞争中性的概念进行延伸来测度社会保

险制度，试图将“税收非中性”作为分析我国企业社会保险缴费失范的一个工具，考察竞争

中性偏离在中国的具体存在情况，认为中国在社会保险缴费中的“税收非中性”非常明显，
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具体体现在不同行业间、不同地域间和不同所有制企业间社会保险的实际缴费情况存在着巨

大差异。 

第四部分的主题是“从‘税收非中性’到‘监管非中性’”，认为“税收非中性”通常

由“监管非中性”引起，而社会保险的监管非中性主要体现为三个方面，一是民营企业参与

社会保险的比例大大低于国有企业，二是民营企业的缴费水平大大低于国有企业，三是监管

主体（社会保险费征收主体）的变动对民营企业监管中性会产生巨大影响。 

第五部分为“监管优势与监管劣势”，认为监管非中性的两个表现即为监管优势与监管

劣势，其中监管优势是指凭借所有制的原因获得“监管豁免”，而监管劣势是指监管者没有

实施平等对待。在长期形成的体制传统和惯性机制下，我国国有企业享有巨大的监管优势，

这在要素获取、资源价格、土地使用、准入许可、政府采购招标、公共服务获得等方面表现

明显；而民营企业受到的监管劣势主要表现为企业融资难、融资贵等方面，这加大了民营企

业的运行成本，甚至成为竞争中性偏离的一个标志特征。 

第六部分进一步提炼出“竞争中性偏离的二元生态结构系统”，认为正是这种国有企业

和民营企业不同的经历与境遇，导致逐渐形成明显的竞争中性偏离的二元生态结构。从国有

企业来看，由于其在享有体制机制优势的情况下参与市场竞争，同时在一定纪律约束等原因

下，承担着一定的社会责任和义务，不仅能够全部参与社会保险，同时也能做到合规缴费，

这体现出监管中性和税收中性。从民营企业来看，由于其在监管劣势下难以获取相对于国企

的平等要素价格，往往会以压缩社会保险费的方式来参与市场竞争，而监管部门对这种状态

往往采取监管优势的态度。由此，在国有经济板块，监管非中性导致的竞争非中性表现为对

其使用要素的监管优势（监管豁免）；而在民营经济板块，税收非中性导致的监管非中性表

现为对其参加社会保险的监管优势（监管豁免）。两个板块相互作用，各自处于不同意义上

的竞争中性偏离状态，维持各自相对的均衡水平，并趋于固化。两个板块合在一起，共同构

成中国经济竞争中性偏离的二元生态结构。不过随着改革的不断深化，这个二元生态结构系

统的总趋势正逐步向竞争中性收敛。 

第七部分为结论部分，提出降低民营企业缴费负担是消除“竞争中性偏离”的条件；降

费后规范民营企业是坚持“竞争中性”的要求；民营企业合规缴费是化解诸多经济社会风险

的需要三点主要结论与建议。 
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郑秉文教授回答与会专家提问 

在本次学术研讨会上，浙江大学何文炯教授讲述了《中国现行基本养老金制度长寿风险

分析》，认为我国现行养老金制度的改革应考虑到长寿风险这一重要因素。在“老年人口变

动与养老服务”单元，来自中国人民大学老年学研究所杨菊华教授宣讲了《新中国 70 年：

老年人口基本特征及其变动趋势》；中国社会科学院人口与劳动经济研究所王广州研究员讲

述了《新中国 70 年：人口年龄结构变化与老龄化发展趋势》，采用人口年龄结构间接估计

方法对新中国成立 70 年来人口变化历史进行了定量分析；复旦大学人口研究所任远教授讲

述了《老龄化社会养老服务体系的六维框架》。 

在“社保制度改革”单元，浙江大学公共管理学院米红教授讲述了《中国第三支柱养老

保险覆盖人群界定与参保规模政策仿真》，提出通过鼓励重点覆盖群体，即流动人口、农民

工及其配偶和外籍经贸活动人口参保，同时在适度范围内鼓励其他的经济活动人口，来构建

第三支柱养老保险；中南财经政法大学公共管理学院曾益副教授讲述了《征收体制改革、养

老保险缴费率下调空间与企业缴费负担》，认为应稳步推动社会保险费征收体制改革，进一

步降低缴费率，以达到减轻企业负担、激发市场主体活力的目标；上海工程技术大学社会保

障中心张健明教授宣讲了《中国多支柱养老金发展何去何从》，通过分析波兰改革的得失，

提出了我国多支柱养老金制度内在矛盾的破解路径；山东大学商学院刘文教授宣讲了《国际

视角的公共养老储备基金资本化运作及投资业绩》；华东师范大学公共管理学院路锦非副教

授讲述了《新农保对农村家庭养老代际经济支持影响研究》，认为应适当提高基础养老金待

遇给付标准，落实基础养老金正常调整机制，加强农村孝文化的建设与发扬。 
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在“人口变迁”单元，香港科技大学马忠东副教授讲述了《新中国成立后人口迁移的发

展趋势与未来展望》，认为当前人口迁移性质已实现从个人行为到家庭行为的市场化转变，

由此应制定相关政策，以尽可能减少户籍制度的负面影响；华东师范大学公共管理学院高向

东教授宣讲了《新中国成立以来少数民族人口空间格局及变迁》，认为应推动民族空间互嵌

向情感、文化互嵌发展，进而推动各民族交流交融；北京大学社会学系李建新教授阐述了《中

国人口负增长趋势及地区差异》；廊坊医学院吴炳义副教授宣讲了《中国老年人口健康预期

寿命的社会分层分析》。 

（陈功供稿） 
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声 明： 

中国社会科学院世界社保研究中心（简称“世界社保研究中心”），英文为 The Centre 

for International Social Security Studies at Chinese Academy of Social Sciences, 英

文缩写为 CISS CASS，成立于 2010 年 5 月，是中国社会科学院设立的一个院级非实体性

学术研究机构，旨在为中国社会保障的制度建设、政策制定、理论研究提供智力支持，努力

成为社会保障专业领域国内一流和国际知名的政策型和研究型智库。 

中国社会科学院社会保障实验室（简称“社会保障实验室”），英文为 The Social Security 

Laboratory at Chinese Academy of Social Sciences, 英文缩写为 SSL CASS，成立于

2012 年 5 月，是我院第一所院本级实验室。“社会保障实验室”依托我院现有社会保障研

究资源和人才队伍，日常业务运作由“世界社保研究中心”管理，首席专家由“世界社保研

究中心”主任郑秉文担任。 

“社会保障实验室”于 2013 年 2 月开始发布《快讯》和《工作论文》。《快讯》产品

版权为“社会保障实验室”所有，未经“社会保障实验室”许可，任何机构或个人不得以任

何形式翻版、复制、上网和刊登，如需使用，须提前联系“社会保障实验室”并征得该实验

室同意，否则，“社会保障实验室”保留法律追责权利；《工作论文》版权为作者所有，未

经作者许可，任何机构或个人不得以抄袭、复制、上网和刊登，如需引用作者观点，可注明

出处。否则，作者保留法律追责权利。 

如需订阅或退订《快讯》《工作论文》，请发送电子邮件至: cisscass@cass.org.cn。 

地址：北京东城区建国门内大街 5 号 

电话：（010）84083506         传真：（010）84083506 

网址：www.cisscass.org         Email: cisscass@cass.org.cn 

联系人：董玉齐 

 

 


