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2019 年第 54 期（总第 361 期，12 月 20 日） 中国社科院世界社保研究中心 主办 

 

近日，全国政协委员、中国社科院世界社保研究中心主任郑秉文接受了记者

的专访，就“如何积极应对人口老龄化”问题陈述了自己的看法，该文载《人民

政协》2019 年 11 月 26 日，第 05 版，以下是访谈全文： 

 

全国政协委员郑秉文：积极应对“少子老龄化” 

 

近日，中共中央、国务院印发了《国家积极应对人口老龄化中长期规划》。《规划》明

确，到 2022 年，我国积极应对人口老龄化的制度框架初步建立；到 2035 年，积极应对人口

老龄化的制度安排更加科学有效；到本世纪中叶，与社会主义现代化强国相适应的应对人口

老龄化制度安排成熟完备。 

养老养老，关键在于制度与人的配合。“‘少子老龄化’是影响养老金可持续性的主要

原因。”在围绕上述《规划》谈感受时，全国政协委员、中国社科院世界社保研究中心主任

郑秉文对人民政协报记者这样表示。 

人民政协报：当前，我们常常看到一些第三方平台推出的社保计算器，说白了就是以今

天的收入计算退休时的收入。我国养老金可持续性情况如何？ 

郑秉文：我们社科院世界社保研究中心在今年 4 月时曾发布过《中国养老金精算报告

2019-2050》，这份《报告》预测的结果是从 2028 年开始，会出现当期收不抵支。当年收入

小于支出，就会出现缺口。这样的话，财政将承压。事实上，现在每年养老金支出里已经有

不少财政补贴了，例如 2018 年城镇职工基本养老保险总收入 5.12 万亿元，其中财政补贴

5355 亿元，占总收入的将近 10%。 
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人民政协报：在您看来，是什么因素对养老金可持续性造成了影响？我们又能做点什

么？ 

郑秉文：其实，我国和很多国家面临的养老金可持续性压力原因是一样的，就是人口老

龄化。今年是新中国成立 70 周年。70年前，人口总的看很年轻，在 100 个人里，只有 7人

是 60岁以上老年人，而现在这个数字变成了 18 人，就是说，老年人占比大大提高，超过了

10%。我国早在 2000 年就进入老龄化社会了。 

准确地讲，中国人口的老龄化应该叫做“少子老龄化”，就是出生率不断下降，就业人

口比例越来越小。新中国成立初期，老年人口只有 4300 万人，而劳动力人口是 3.1 亿人，

就是说，7 个人养活一个老年人。现在就不同了，我们的劳动力人口是 9 亿人，而 60 岁以

上老年人是 2.5 亿人，大约是 3.6 个劳动力人口养活 1个老年人。所以，“少子老龄化”是

影响养老金可持续性的主要原因。 

人民政协报：在您看来，应如何解决“少子老龄化”问题？ 

郑秉文：人口问题不仅涉及社会保障制度的可持续性，还涉及人口安全的问题。中共中

央和国务院印发的《国家积极应对人口老龄化中长期规划》，是一份十分重要的文件，它为

国家积极应对人口老龄化规划了近期目标、中期目标，长期目标。近期目标就是到 2022 年，

中期目标是到 2035 年，长期目标是到 2050 年。更有新意的是，中央把应对人口老龄化提高

到国家安全的高度，认为积极应对人口老龄化“是维护国家安全和社会和谐稳定的重要举

措”。 

作为研究社保的全国政协委员，在今年的全国两会上，我提交了《关于建议 9年义务教

育向下延伸至“学前教育”的提案》。很多青年夫妇生育意愿不高，不愿意生养两个孩子，

觉得抚养成本压力太大，尤其是 3-6 岁教育费用逐年攀升，“入园难、入园贵”已成为严重

影响生育意愿的又一座大山。 

在提案中，我对比了发达国家为解决出生率不断下降而提供免费学前教育的案例，比如，

丹麦、芬兰、瑞典、日本等，正式提出将 9年义务教育向下延伸至“学龄前”的建议。主要

的政策内容有三条：第一，成立普惠性幼儿园，覆盖和满足全国所有 3-6 岁学前教育儿童群

体。公办园只能作为普惠性幼儿园向社会开放，民办园可选择营利性、也可选择普惠性的办

园形式；第二，营利性幼儿园的供给和定价由社会供给需求自行决定，不享受补贴，普惠性

幼儿园无论是公办的还是民办的，实行统一的财政补贴标准、补贴方式，提供统一的普惠价

格，使公办园和民办园的价格逐渐趋同，财政补贴和价格水平由地方政府决定；第三，对选

择普惠性的民办园不得采取任何歧视政策，在财政补贴、财税信贷、申办手续、监管政策等
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所有相关领域实行与公办园完全一致的国民待遇，与公办园在同一起跑线上进行公平竞争。 

（记者：崔吕萍） 
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声 明： 

中国社会科学院世界社保研究中心（简称“世界社保研究中心”），英文为 The Centre 

for International Social Security Studies at Chinese Academy of Social Sciences, 英

文缩写为 CISS CASS，成立于 2010 年 5 月，是中国社会科学院设立的一个院级非实体性

学术研究机构，旨在为中国社会保障的制度建设、政策制定、理论研究提供智力支持，努力

成为社会保障专业领域国内一流和国际知名的政策型和研究型智库。 

中国社会科学院社会保障实验室（简称“社会保障实验室”），英文为The Social Security 

Laboratory at Chinese Academy of Social Sciences, 英文缩写为 SSL CASS，成立于

2012 年 5 月，是我院第一所院本级实验室。“社会保障实验室”依托我院现有社会保障研

究资源和人才队伍，日常业务运作由“世界社保研究中心”管理，首席专家由“世界社保研

究中心”主任郑秉文担任。 

“社会保障实验室”于 2013 年 2 月开始发布《快讯》和《工作论文》。《快讯》产品

版权为“社会保障实验室”所有，未经“社会保障实验室”许可，任何机构或个人不得以任

何形式翻版、复制、上网和刊登，如需使用，须提前联系“社会保障实验室”并征得该实验

室同意，否则，“社会保障实验室”保留法律追责权利；《工作论文》版权为作者所有，未

经作者许可，任何机构或个人不得以抄袭、复制、上网和刊登，如需引用作者观点，可注明

出处。否则，作者保留法律追责权利。 

如需订阅或退订《快讯》《工作论文》，请发送电子邮件至: cisscass@cass.org.cn。 

地址：北京东城区建国门内大街 5 号 

电话：（010）84083506         传真：（010）84083506 

网址：www.cisscass.org         Email: cisscass@cass.org.cn 

联系人：董玉齐 

 

 


