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2021 年第 42 期（总第 476 期，9 月 3 日） 中国社科院世界社保研究中心 主办 

 

8 月 10 日，国家医保局、财政部发布了《关于建立医疗保障待遇清单制度

的意见》（以下简称《意见》），并附国家医疗保障待遇清单（2020 年版）。

《中国经济时报》就此采访了中国社科院世界社保研究中心主任郑秉文，分为不

同部分刊发在 2021 年 8 月 19 日第 3 版上，下面将这些内容集中起来统一发表如

下。 

 

医疗保障待遇清单划清政府和市场边界 

 

备受关注的医疗保障待遇清单制度经过两年多时间的酝酿，8 月 10 日，国家医保局、

财政部发布了《关于建立医疗保障待遇清单制度的意见》（下称《意见》），并附国家医疗

保障待遇清单（2020年版）。《意见》的出台，标志着关系到我国 13.6亿参保人切身利益

的医保待遇清单制度迈出了关键一步，这也是国家基本公共服务民生支出清单管理改革的试

点。 

全国政协委员、中国社科院世界社保研究中心主任郑秉文在接受中国经济时报社记者采

访时说，今年是“十四五”开局的第一年，国家发布该《意见》，意义很深远。《意见》亮

点颇多，明确了我国医疗保险制度由基本医疗保险制度、补充医疗保险制度、医疗救助制度

三部分组成，体现了民生保障领域的公平性和普惠性，同时确定了基金的可持续和规范化管

理，并将对与清单不相符的政策措施进行 3年的清理规范期。《意见》对提高医保统筹水平，

缩小地区和人群之间的待遇差距，实现医疗保障制度的公平性和可持续发展，从深层次分析，
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主要有五方面意义。《意见》明确划分权责的边界，其出台的重要价值和意义在于促进医保

制度的公平性和可持续性，同时也给未来发展留出了空间。 

这份《意见》早在 2019 年 7月就向社会公开征求意见，经过 2年多时间的酝酿，于本

月正式公布。 

第一，我们建立社保制度的基本原则是尽力而为，量力而行。医保制度的待遇水平既不

能超越我们的历史发展阶段和消费水平，但同时又不能不到位。越位和不到位，都不利于调

动各个生产要素的积极性，也不容易满足老百姓的需求，甚至会起到相反的作用，会遭到一

些抱怨。所以，用政策的形式对医疗保障待遇清单作出界定，有利于规范基本医疗保障制度

的边界。有了政策保障，才能够做到尽力而为、量力而行。 

第二，我们的医疗保险制度的统筹层次还很低，现在是以市级为主，社会保险法提出以

省级统筹制度的目标尚未实现。由于有的地方对此认识不一致，有的地方超出目前待遇的政

策界定范围，有的地方在执行上可能还不到位，因此，出现参差不齐的现象。这样将会导致

地方之间的攀比加剧，不利于地区间统筹协调。实施医保待遇清单制度，建立一个全国范围

内比较统一的待遇水平和政策，就可以理清边界，让各个统筹单位有据可依，遵照这些基本

政策执行。 

第三，我国正面临严峻的老龄化问题，老龄化的一个重要方面意味着老年人医疗保障的

支出比重就越大，这也意味着医保基金的压力在加剧，可持续性将面临严峻的挑战。现在出

台《意见》，有利于及时提高医保制度的财务可持续性。 

第四，这对发展多层次医疗保障体系起到促进作用。它规定的是我们基本医疗保险制度

的支付边界，相当于规定了基本医疗保障制度的主办人是国家，清晰界定了国家在医疗保障

制度中的边界。国家的边界清晰了，就意味着市场的边界也清晰了，这也给商业保险带来很

好的预期。形成让制度更具活力，供给更加多样性、多元化的局面。 

第五，最重要的一点，待遇清单制度的发布，可以降低老百姓医疗的自费比例。因为，

医疗费用已经成为老百姓生活当中的一座大山，看病难、看病贵的问题依然存在，甚至影响

了我们人口均衡发展这样一个趋势。 

“要想降低百姓看病的成本，那么，医疗保障清单制度非常重要，它清晰界定了医保支

付边界，我们的商业保险就会大踏步地前进。”郑秉文表示，目前来看，如果仅靠国家筹资

这一块，压力非常大。只有国家筹资、市场筹资、个人筹资这三块并驾齐驱，这样才有可能

降低老百姓看病贵的负担。 

此次《意见》对下一步做好 3年衔接过渡的监管责任也提出了要求。《意见》提出，建
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立健全适应清单制度运行需要的中央对省级和省级对统筹地区的追责问责机制、奖励惩处办

法等，对执行不坚决、不彻底、不到位的，督促纠正，追责问责。 

全国政协委员、中国社科院世界社保研究中心主任郑秉文对本报记者说，下一步推进的

难点有以下方面。首先，认识上存在偏差。这种偏差或导致在执行上参差不齐。所以，需要

提高认识，要认识到国家立法的严肃性。其次，在制度建设上要加快脚步。各地待遇水平的

差异性，根源在于统筹层次太低，提高统筹层次是解决这个问题的制度性手段。 

郑秉文认为，福利是有刚性的，3年过渡期逐渐清理，最后达到完全严格地执行待遇清

单制度，这是符合中国国情的，既要严格执行，但是又不能引起反弹。 

“我们应该执行一个统一、公平、公正的制度，这是国家基本医疗保障制度的原则，纠

正的时候应该留出一些过渡期。”郑秉文说，所以，加快制度改革势在必行。“十四五”期

间要向省级统筹推进，应尽快实现省级统筹，以防止地方性冲动，遏制地方冲动的根本办法

是制度改革。 

(中国经济时报记者 林春霞) 
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声 明： 

中国社会科学院世界社保研究中心（简称“世界社保研究中心”），英文为 The Centre 

for International Social Security Studies at Chinese Academy of Social Sciences, 英

文缩写为 CISS CASS，成立于 2010 年 5 月，是中国社会科学院设立的一个院级非实体性

学术研究机构，旨在为中国社会保障的制度建设、政策制定、理论研究提供智力支持，努力

成为社会保障专业领域国内一流和国际知名的政策型和研究型智库。 

中国社会科学院社会保障实验室（简称“社会保障实验室”），英文为 The Social Security 

Laboratory at Chinese Academy of Social Sciences, 英文缩写为 SSL CASS，成立于

2012 年 5 月，是我院第一所院本级实验室。“社会保障实验室”依托我院现有社会保障研

究资源和人才队伍，日常业务运作由“世界社保研究中心”管理，首席专家由“世界社保研

究中心”主任郑秉文担任。 

“社会保障实验室”于 2013 年 2 月开始发布《快讯》和《工作论文》。《快讯》产品

版权为“社会保障实验室”所有，未经“社会保障实验室”许可，任何机构或个人不得以任

何形式翻版、复制、上网和刊登，如需使用，须提前联系“社会保障实验室”并征得该实验

室同意，否则，“社会保障实验室”保留法律追责权利；《工作论文》版权为作者所有，未

经作者许可，任何机构或个人不得以抄袭、复制、上网和刊登，如需引用作者观点，可注明

出处。否则，作者保留法律追责权利。 

如需订阅或退订《快讯》《工作论文》，请发送电子邮件至: cisscass@cass.org.cn。 

地址：北京东城区建国门内大街 5 号 

电话：（010）84083506         传真：（010）84083506 

网址：www.cisscass.org         Email: cisscass@cass.org.cn 

联系人：董玉齐 

 

 


