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2021 年第 56 期（总第 490 期，12 月 20 日） 中国社科院世界社保研究中心 主办 

 

日前，《人民政协报》“委员尘访”栏目就我国人口相关问题专访了中国社

科院世界社保研究中心主任郑秉文教授，下面为媒体报道内容： 

 

郑秉文：出生率建国以来最低，人口负增长或提前到来 
 

近期有专家说，中国在近两年可能进入人口负增长，年轻人开始拒绝“内卷”，生育意

愿越来越低了。三胎政策已经开放 5个多月，民众响应情况如何？我国的人口问题真的已经

到了非常严峻的地步吗？“生不起，不想生”，这些问题该如何解决？一尘邀请到了全国政

协委员、中国社会科学院世界社保研究中心主任郑秉文做客《委员尘访》，为我们解答我国

人口相关问题。 
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https://article.xuexi.cn/articles/index.html?art_id=18294012013806645912&source=share&study_style_id=feeds_opaque&share_to=wx_single&study_share_enable=1&study_comment_disable=0&ptype=0&item_id=18294012013806645912�
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问：郑委员，据《中国统计年鉴 2021》披露，2020年全国人口出生率为 8.52‰，首次

跌破 10‰，有专家分析，这应该是新中国成立以来，除了自然灾害那几年，自然增长率最

低的，您怎么看待这个数据？ 

答：改革开放以来，我国的出生率一直还是较高的，1990年之前一直在千分之 20以上，

1990 年到 2000 年在千分之 15 左右。2000 年中国开始正式进入老龄化社会，也即从 2000

年左右，中国的出生率就跌破了千分之 15。一直到 2019 年，都维持在千分之 15 和千分之

10之间波动，但是从 2020年开始，首次跌破了千分之 10，成为千分之 8点，可以说这是改

革开放以来最低的。 

如果从新中国建立开始算，那么除去自然灾害那几年以外，这是出生率最低的年份。 

去年我们的出生人口是 1200 万，如果 2021 年出生人口低于 1000 万的话，就很可能和

死亡人口数差不多了，那么中国的一个新的时代——人口负增长的时代就开始了，这可是中

国的一件大事。 

根据联合国 2019 年的预测，中国的人口负增长将在 2030到 2035 年十六五计划规划期

间才出现，但是现在很可能要提前到十四五了，也就是说中国的人口负增长的时间点要比联

合国的预测整整提前 10年。 

问：郑委员，现在网上人口生育等话题下，总是有网友评论“生不起”，并表达了生育

和教育压力过大等情绪，您觉得这些反应了真实情况吗？三胎政策施行后，目前有出现更好

的生育愿望信号吗？ 

答：三胎政策放开是 5月 13 日公布的，到现在才几个月。我接触到的周边的青年同事

还没有这方面非常积极的反应反馈，因为他们没有看到比较切实的对生育、养育、教育成本

的降低，比如房价、养老预期、医疗预期等等，都没有太大的明显的改善。 

再比如说我们的教育政策，前几个月释放的重大的“双减”信号，这是我们降低教育成

本的一个重要的方面。 

问：所以我们国家还是要继续通过三胎政策慢慢地提高这种“人口红利”，我们是不是

可以这样理解？ 

答：我们在朝这个方向努力，在朝这个方向转型。转型也是有阵痛的，甚至这种阵痛还

是牵扯到千家万户的。比如我们上千万从业人员的教培行业，他们受到了很大的影响。 

我们从报章和网络上可以看到，新东方在裁员，在搞带货直播，这种转型可以说既是阵

痛的，也是长期的，我们应该有这种思想准备。 

2021 年以来，一系列雷厉风行的政策都在迅速落地。一场以反“内卷”为目标的教育
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培训行业大整顿，让人看到解决教育问题的希望。史上最严楼市调控，也让楼市开始步入横

盘调整区间，一尘相信各项政策多管齐下，人口问题一定会得到缓解。 
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声 明： 

中国社会科学院世界社保研究中心（简称“世界社保研究中心”），英文为 The Centre 

for International Social Security Studies at Chinese Academy of Social Sciences, 英

文缩写为 CISS CASS，成立于 2010 年 5 月，是中国社会科学院设立的一个院级非实体性

学术研究机构，旨在为中国社会保障的制度建设、政策制定、理论研究提供智力支持，努力

成为社会保障专业领域国内一流和国际知名的政策型和研究型智库。 

中国社会科学院社会保障实验室（简称“社会保障实验室”），英文为 The Social Security 

Laboratory at Chinese Academy of Social Sciences, 英文缩写为 SSL CASS，成立于

2012 年 5 月，是我院第一所院本级实验室。“社会保障实验室”依托我院现有社会保障研

究资源和人才队伍，日常业务运作由“世界社保研究中心”管理，首席专家由“世界社保研

究中心”主任郑秉文担任。 

“社会保障实验室”于 2013 年 2 月开始发布《快讯》和《工作论文》。《快讯》产品

版权为“社会保障实验室”所有，未经“社会保障实验室”许可，任何机构或个人不得以任

何形式翻版、复制、上网和刊登，如需使用，须提前联系“社会保障实验室”并征得该实验

室同意，否则，“社会保障实验室”保留法律追责权利；《工作论文》版权为作者所有，未

经作者许可，任何机构或个人不得以抄袭、复制、上网和刊登，如需引用作者观点，可注明

出处。否则，作者保留法律追责权利。 

如需订阅或退订《快讯》《工作论文》，请发送电子邮件至: cisscass@cass.org.cn。 

地址：北京东城区张自忠路 3 号院东院北楼 

电话：（010）84083506         传真：（010）84083506 

网址：www.cisscass.org         Email: cisscass@cass.org.cn 

联系人：董玉齐 

 

 


