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2024 年第 23 期（总第 602 期，8 月 23 日） 中国社科院世界社保研究中心 主办 

 

党的二十届三中全会《决定》在深化财税体制改革和健全社会保障制度体系

方面，提出一系列新的重大改革举措。对此，中国社会科学院中国式现代化研究

院研究员，世界社保研究中心秘书长房连泉撰文发表了自己的观点，该文载《中

国财政》2024 年第 15 期，以下是全文： 

 

深化体制机制改革 推动财政社保事业高质量发展 

 

文/房连泉 

 

党的二十届三中全会《决定》在深化财税体制改革和健全社会保障制度体系方面，

提出一系列新的重大改革举措。各级财政部门学习贯彻三中全会精神，应坚持系统集

成、协同高效，以深化体制机制改革为突破口，推动财政社保事业高质量发展。 

健全预算制度，加强社保基金安全监管。社会保险基金预算是政府“四本”预算

之一，强有力的预算管理体系是保障基金安全和保值增值的基础条件。健全社保基金

预算体系，应进一步厘清财政在社保领域的职责定位，提高收支管理的统一性、规范

性，推进零基预算改革，开展预算绩效管理，完善社保基金预算公开和监督制度，强

化各项基金预算的法治约束力。 

完善转移支付体系，建立财政补助的激励约束机制。财政投入是保障和改善民生

的重要支撑。在各项民生保障制度中，财政转移支付资金的作用机制也是不同的。针
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对福利性的社会救助项目，应健全分层分类的补助体系，强化进入和退出的目标定位

管理，不断提高兜底保障水平。针对各类社会保险项目，则要在前端的缴费补贴和后

端的缺口支付两个方面，合理界定一般转移支付的边界，建立财政资金投入绩效考核

体系，规范基金收支行为。同时，要健全基本养老保险筹资和待遇合理调整机制，通

过壮大社保基金投资和国资划转充实社保等措施，增强基金盈利能力，促进精算平衡

和可持续发展。 

合理划分央地社保事权，发挥中央和地方两个积极性。社保事权是规范央地财政

关系的一个重要事项。本着地方财力与事权相匹配的原则，进一步优化各项社保事权

归属。例如，在企业职工基本养老保险制度上，随着全国统筹的推进，应适当加强中

央事权，提高中央调剂金的比重，缓解地区不平衡；同时还要做实地方责任，完善统

一的征收体系，保障基金收入的稳定增长，控制统筹层次上升后地方缺口向上转移集

聚的风险。 

加大财税政策支持，鼓励多层次社保制度发展，发挥各类商业保险补充保障作用。

财税政策优惠是支持二、三支柱社保制度发展的重要驱动力。为提升二、三支柱制度

的吸引力，扩展覆盖面，应与完善综合和分类相结合的个人所得税制度相结合，提升

养老金参保的税收抵扣额度；同时打通二、三支柱养老金之间的通道，建立全国统一

的社保公共服务平台，为居民参保和养老金投资管理提供便利。 

适应人口结构和就业形态新变化，拓展公共财政服务功能。一是加强基本公共服

务领域的财政投入，提升服务的均衡性和可及性，推行由常住地登记户口提供基本公

共服务制度。二是发挥财政资金的引导作用，对灵活就业人员、农民工、新就业形态

人员参保给予扶持，全面取消在就业地参保户籍限制。三是发挥公共财政在积极应对

人口老龄化战略中的建设作用，健全人口发展支持和服务体系。完善生育支持政策体

系和激励机制，建立生育补贴制度，加强普惠育幼服务体系建设；完善发展养老事业

和养老产业政策机制，促进银发经济和养老金融发展；优化基本养老服务供给，加快

补齐农村养老服务短板。  

（房连泉，中国社会科学院中国式现代化研究院研究员，世界社保研究中心秘书长） 
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声 明： 

中国社会科学院世界社保研究中心（简称“世界社保研究中心”），英文为 The Centre 

for International Social Security Studies at Chinese Academy of Social Sciences, 英

文缩写为 CISS CASS，成立于 2010 年 5 月，是中国社会科学院设立的一个院级非实体性

学术研究机构，旨在为中国社会保障的制度建设、政策制定、理论研究提供智力支持，努力

成为社会保障专业领域国内一流和国际知名的政策型和研究型智库。 

中国社会科学院社会保障实验室（简称“社会保障实验室”），英文为The Social Security 

Laboratory at Chinese Academy of Social Sciences, 英文缩写为 SSL CASS，成立于

2012 年 5 月，是我院第一所院本级实验室。“社会保障实验室”依托我院现有社会保障研

究资源和人才队伍，日常业务运作由“世界社保研究中心”管理，首席专家由“世界社保研

究中心”主任郑秉文担任。 

“社会保障实验室”于 2013 年 2 月开始发布《快讯》和《工作论文》。《快讯》产品

版权为“社会保障实验室”所有，未经“社会保障实验室”许可，任何机构或个人不得以任

何形式翻版、复制、上网和刊登，如需使用，须提前联系“社会保障实验室”并征得该实验

室同意，否则，“社会保障实验室”保留法律追责权利；《工作论文》版权为作者所有，未

经作者许可，任何机构或个人不得以抄袭、复制、上网和刊登，如需引用作者观点，可注明

出处。否则，作者保留法律追责权利。 

如需订阅或退订《快讯》《工作论文》，请发送电子邮件至: cisscass@cass.org.cn。 

地址：北京东城区张自忠路 3 号院东院北楼 

电话：（010）84083506         传真：（010）84083506 

网址：www.cisscass.com         Email: cisscass@cass.org.cn 

联系人：董玉齐 

 

 


