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2024 年第 24 期（总第 603 期，9 月 3 日） 中国社科院世界社保研究中心 主办 

 

个人养老金制度自试点以来，取得了一定积极成绩，但在覆盖面快速

扩展的同时，也存在着实际缴存金额少、投资参与不足等问题，这在一定

程度上限制了公众的参与积极性。未来个人养老金制度如何发展，在全国

推广前如何进行顶层设计，对此，中国社会科学院中国式现代化研究院研

究员，世界社保研究中心秘书长房连泉，济安金信公司副总经理及养老金

研究中心主任闫化海联合撰文，发表了自己的观点，该文载《英大金融》

2024 年第 7 期，以下是全文： 

 

个人养老金产品需扩容提质 

 

自 2022 年年末试点以来，个人养老金制度发展取得一定成效，至 2024 年第二季

度开户人数已超过 6000 万，产品运营规模约 400 亿元。 

在覆盖面快速扩展的同时，个人养老金存在实际缴存金额少、投资参与不足等问

题，尤其是近两年来一些投资产品业绩不佳，很大程度上限制了公众的参与积极性。 

在个人养老金制度向全国推广的过程中，需要进一步扩大个人养老金投资范围，

优化投资服务程序，建立全国统一的产品管理平台，加强养老金投资宣教，以促进更

广泛的推广普及。 

业绩表现分化 

国家社会保险公共服务平台的公开数据显示，至 2024 年 3 月，全国共发行 746

SSL Express 
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只个人养老金产品，其中储蓄产品 465 只，保险产品 71 只，理财产品 23 只，基金产

品 187 只。对各类产品的运行情况分析如下。 

首先看储蓄产品。至 2024 年 3 月，共有 22 家银行发行 465 只储蓄产品，股份制

银行产品数量最多，国有银行居于次位。不同存储期产品的利率水平统计显示，个人

养老金产品的利率水平略高于国有银行发行的其他类储蓄存款利率，反映了该类产品

享有的政策优惠。 

再看保险产品。至 2024 年 3 月，全国共发行 71 只个人养老金保险产品。其中，

专属商业养老保险产品 17 只，年金保险产品 35 只，两全保险产品 19 只。保险类产

品大多采取“进取型”和“稳健型”双账户模式，投资者可根据自己的风险承受能力

和风险偏好选择，稳健型账户通常设置有保底收益。根据监管规定，到 2024 年 3 月，

部分中小保险公司的万能险结算利率上限不得高于 3.3%，大型保险公司的结算利率不

得高于 3.1%。以专属商业养老保险为例，2023 年度的结算利率情况为：稳健账户的

平均结算利率为 3.57%，进取账户的平均结算利率为 3.84%。可见，保险类产品的特

点在于保障性，但因持有期较长、合同条款复杂等多种原因，公众并不一定充分认可。 

接下来看理财产品。个人养老金理财产品于 2023 年 2 月开始运作。至 2024 年 3 

月，6 家理财公司共发行 23 只产品。该类产品风险等级分为 1～5 级，其中风险等级

为 2 级（中低）有 10 只，风险等级为 3 级（中）的有 13 只，整体上看个人养老金理

财产品的风险等级为中低风险。从投资类别看，混合类有 3 只，固定收益类有 20 只。

在 19 只运作已满一年的个人养老金理财产品中，投资平均收益率为 3.23%，中位数为 

3.65%。该收益水平要高于储蓄类产品利率，与保险类产品结算利率基本持平。 

最后看养老目标基金产品。个人养老金基金产品分为养老目标日期基金和养老目

标风险基金两大类。至 2024 年 3 月，市场上共有 187 只个人养老金基金产品，其中

71 只为目标日期基金，116 只为目标风险基金。在运作满一年的 143 只养老目标基

金中，有 11 只为正收益，132 只为负收益；平均收益率为-6.02%，中位数为-5.64%。

近一年来，养老目标基金大部分出现了负收益，权益类配比越高、目标期越久的投资

产品收益率越低。这与权益类投资的不景气相关，2023 年近六成基金收益告负，超八

成主动权益基金亏损，规模在百亿元以上的基金平均亏损 13.6%。从原理上讲，养老

基金宜实行长期投资策略，受短期的市场波动影响较大，盈利恢复有待长周期反弹。 

投资制度仍需完善 

从过去一年多的投资业绩情况看，四类个人养老金投资产品的收益率呈现分化趋
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势。银行储蓄类产品的年化利率基本为 2.0%～3.5%，银行理财产品收益率为 3% 左右，

养老保险产品年化结算利率也超过了 3%。但由于资本市场出现波动，公募基金类产品

出现负收益，成为社会关注焦点。 

个人养老金是一种投资型制度，个人拥有自主选择权，制度吸引力的关键在于投

资回报，高度依赖资本市场表现。在当前形势下，提振资本市场信心、增强中长期稳

定性是当务之急，也是促进个人养老金制度可持续发展的前提。 

同时也要看到，个人养老金在投资制度安排上还存在着种种限制和不够便利之

处，影响了投资者选择。 

投资产品选择受限，产品供给不平衡。当前发行的个人养老金产品以储蓄型产品

和基金类产品为主，与市场上普通产品差异不大，同质性较强，未能充分体现个人养

老金的特征。在市场上纳入的个人养老金产品中，养老储蓄类产品占比为 70%左右，

基金类占比为 20%左右，保险类和理财类合计不足 10%。从前期情况看，产品选择呈

现两极化，低风险偏好者多购买储蓄类产品，高风险偏好者多购买基金类产品，理财

类和保险类产品购买规模小，产品类型之间发展尚不均衡。 

投资环节较为复杂，普通投资者选择难度偏大。目前相关产品需要通过银行 App

购买，而面对众多投资产品，普通人很难辨识、比较。由于个人养老金账户锁定期长，

哪怕发生重大疾病、需要进行教育等大额支出时，也不得提前支取，相比其他金融产

品流动性偏弱，进一步影响了人们的投资意愿。 

行业壁垒问题凸显，影响到机构竞争。在目前制度安排下，个人只能在一家银行

开设唯一的资金账户，且只能在该银行提供的产品目录内选择。由于各家银行提供的

产品选项有限，不能覆盖市场上全部产品，造成个人选择受限；且银行主推自己发行

的产品，储蓄类占大头，其他机构发行的产品要靠银行代销进入，限制了产品种类；

还有一个突出的问题是理财类和保险类产品上线较慢，渠道代销动力不足。 

为进一步优化个人养老投资政策，可以从以下方面着重发力。 

一是促进产品创新，扩容个人养老金产品目录。鼓励金融机构创新个人养老金产

品，逐步引入国际常用的生命周期基金、默认投资选项等。各类金融机构应加强设计

个人养老专属投资产品，在投资门槛、运营周期、资产配置、产品收益等方面，开发

出更加稳定、更高收益的差异化产品。在当前权益类产品不景气的情况下，应进一步

挖掘固定收益类产品的潜力，充分展示储蓄、保险、理财类个人养老金产品在利率、

管理成本等方面的优势。可以考虑将第二、第三支柱养老金的投资产品打通，将可供
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企业年金投资的集合年金计划产品、养老金产品等收益相对稳定的投资工具，向个人

养老金投资者放开。 

二是建立个人养老金投资平台，为投资服务提供便利。建立个人养老金唯一标识

账户的目的在于整合信息，避免行业分割管理，但目前的投资制度安排却带来了新的

市场垄断问题。解决的一种方法是建立一个国家公共管理的信息平台，起到个人养老

金投资产品超市的作用，所有合适产品都可以被纳入平台管理，参保者登录后作出自

由选择。该平台在资金划转、信息交换等方面与金融机构进行对接。 

三是加强投资产品的收益保障。在启动初期，投资者更看重个人养老金的安全保

障性，有效的风险保障可以增强制度的吸引力。可考虑适当增加具有保证收益类的投

资产品，也可以对风险类投资产品提出最低收益要求。例如在德国，法律规定里斯特

养老金要保障本金不能贬值，也就是说名义投资利率不能为负，在出现负回报的情况

下，管理养老金计划的金融机构要进行弥补；在金融机构破产的情况下，国家将运用

财政“兜底”来担保个人退休阶段的养老金给付。 

四是提升机构投研能力，降低管理成本。长期来看，公募基金是个人养老金投资

的主流产品之一，是赢利的重要渠道。在养老金投资产品方面，基金经理团队应不断

提高投研能力，合理设置费用结构，适度向投资者让利，改善个人养老金投资体验。

同时，各类管理和产品代销机构还可以通过适当让费让利的方式，降低个人养老金的

管理运营成本，增强产品吸引力。 

五是发挥第三方评价机构和投资顾问作用。个人养老金产品种类繁多且复杂，资

产管理对安全性、稳定性、规范性和长期性的要求更高。应充分发挥独立第三方评价

机构的作用，在个人养老金产品选择时提供独立、客观、公平的第三方产品评价，可

以从全市场中选择最好或最适合自己的个人养老金产品。此外，各类金融机构在推进

个人养老金业务时，应履行好投资顾问职能，引导个人理性购买，做好长期财富管理。 

六是加强个人养老金知识普及。国际经验表明，各国普遍存在着养老认知不足的

问题，强化金融素养对于提升公众参保意识、提高参与水平有显著作用。我国个人养

老金刚刚起步，总体而言，公众主动参与意识不足，缺乏投资理财方面的基本知识。

在宣传普及方面，应综合施策，发挥政府、市场和社会各方合力，加快推进试点，使

之走向普惠。既要突出新闻媒体的阵地宣传作用，又要借助国家社保公共服务平台的

健全完善，加强线上参保教育，还要注重发挥市场机构的投资者教育功能，调动公众

积极性，培育“多缴多得、长缴多得”的储蓄文化，提升全社会养老金融素养。 
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声 明： 

中国社会科学院世界社保研究中心（简称“世界社保研究中心”），英文为 The Centre 

for International Social Security Studies at Chinese Academy of Social Sciences, 英

文缩写为 CISS CASS，成立于 2010 年 5 月，是中国社会科学院设立的一个院级非实体性

学术研究机构，旨在为中国社会保障的制度建设、政策制定、理论研究提供智力支持，努力

成为社会保障专业领域国内一流和国际知名的政策型和研究型智库。 

中国社会科学院社会保障实验室（简称“社会保障实验室”），英文为The Social Security 

Laboratory at Chinese Academy of Social Sciences, 英文缩写为 SSL CASS，成立于

2012 年 5 月，是我院第一所院本级实验室。“社会保障实验室”依托我院现有社会保障研

究资源和人才队伍，日常业务运作由“世界社保研究中心”管理，首席专家由“世界社保研

究中心”主任郑秉文担任。 

“社会保障实验室”于 2013 年 2 月开始发布《快讯》和《工作论文》。《快讯》产品

版权为“社会保障实验室”所有，未经“社会保障实验室”许可，任何机构或个人不得以任

何形式翻版、复制、上网和刊登，如需使用，须提前联系“社会保障实验室”并征得该实验

室同意，否则，“社会保障实验室”保留法律追责权利；《工作论文》版权为作者所有，未

经作者许可，任何机构或个人不得以抄袭、复制、上网和刊登，如需引用作者观点，可注明

出处。否则，作者保留法律追责权利。 

如需订阅或退订《快讯》《工作论文》，请发送电子邮件至: cisscass@cass.org.cn。 

地址：北京东城区张自忠路 3 号院东院北楼 

电话：（010）84083506         传真：（010）84083506 

网址：www.cisscass.com         Email: cisscass@cass.org.cn 

联系人：董玉齐 

 

 


