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2025 年第 31 期（总第 647 期，11 月 18 日） 中国社科院世界社保研究中心 主办

受《人民日报》健康客户端采访邀请，我中心执行研究员张盈华就长期护理

保险制度的背景、试点和制度完善着力点等方面做了专家回应。以下是报道全文

和链接。

覆盖范围持续扩大：从“重度失能”向“更多群体”延伸

十年试点，长护险的覆盖版图不断扩张。截至目前，49 个试点地区参保人数达 1.88 亿

人，享受待遇 146 万人，保障对象占参保人员比例约 0.78%，部分地区超过 1%。

“‘七普’统计显示，我国生活不能自理的老年人占 60 岁以上人口的 2.34%、占全部

人口的 0.4%，对比来看，试点地区长护险保障对象的覆盖率并不低，但与国际相比仍有差

距。”张盈华分析。

为此，各地正逐步扩大保障范围。吉林省构建“1+13+9”长期护理保险政策体系，在长

春、吉林等统筹区实现职工和城乡居民参保全覆盖，长春市将 85 周岁以上未完全失能老人、

中度失能人员纳入保障，松原市则把重度失智人员纳入范围。“我们明确受益无年龄下限，

唯以标准化失能评估结果为准绳。”吉林省医疗保障局待遇保障处处长刘宏亮向人民日报健

康客户端记者介绍，截至 2024 年底，该省已有 3.35 万失能人员享受长护险待遇，较 2020

年增长 2 倍。

地方探索交出“特色答卷”：筹资、服务模式多点突破

在十年试点中，各地结合实际探索出一系列可复制的经验，为全国推广提供了“地方样

本”。杭州市通过政策创新实现长护险省内异地服务直接结算，解决随子女异地养老群体的
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照护难题；成都市率先探索国家长护险制度转型，实现基金统筹使用，增强制度公平性；青

岛市长护险通过“两院一体”模式（乡镇卫生院与养老机构合作），解决农村服务短板。

张盈华预测，随着制度完善，重度失智人员、中度失能人员将逐步纳入保障，长护险覆

盖范围将进一步扩大。“试点期间，各地结合实际情况并创新探索不同路径，出现一些差异

化。例如，有的地区以医疗护理为主，有的地区以机构护理为主，有的地区向亲属发放现金，

地区之间最高与最低的人均待遇支出相差数倍，保障范围多则五六十项、少则仅几项等等。”

作为第二批试点城市之一，北京市石景山区自 2020 年 11 月启动长护险试点，构建

“1+1+N”政策体系，引入 2家商保公司全流程经办，签约 8 家评估机构和 78 家护理服务机

构。除了 32 个护理项目外，还创新“邻里互助”模式，鼓励居民经培训后为失能邻居提供

上门服务；在 9个街道政务大厅设置“一窗综办”窗口，方便群众就近办理业务。

作为全国最早的两个重点联系省份之一，吉林省在长春市、吉林市等 7 个统筹区开展长

护险试点，长春市是国家首批 15 个试点城市之一。其经验可概括为“五个标准化”：筹资

机制标准化：在全国率先构建了长期护理保险单独筹资机制，确保专款专用。保障范围标准

化：长春、吉林、通化、松原、梅河口均将全体职工和城乡居民纳入保障范围，重点覆盖重

度失能人员，并逐步扩展至中度失能、失智及高龄老人。待遇支付与服务供给标准化：明确

试点地区均不设起付线。居家照护服务标准化：首创“生活照料+医疗护理”进家庭模式。

经办管理标准化：明确评估程序与指标，引入市场活力提升效能。

今年 7月中办和国办联合发文统一了长护险的制度内容，目标用三年时间基本建立这项

制度，国家医保局也公布了统一的长护险服务项目目录。下一步，试点地区对照统一的制度

内容，逐步调整。

对此，张盈华建议完善长护险制度需从三方面发力：首先，建立基金中长期收支预测机

制，将预测工作纳入制度运行常规，确保待遇水平和保障范围在基金可持续前提下设定，同

时做好基本医保基金预测以保障职工长护险筹资稳定。其次，试点地区需做好制度过渡衔接，

对待遇标准过高、范围过宽的地区采用“老人老办法、新人新办法”，保障现有享受待遇人

员利益，避免因政策调整引发波动。最后，加强多部门协同，建立联席会议机制，协调护理

服务资源、互认失能评估结果、整合津贴福利，提高政策绩效。

原文链接：

https://www.hubpd.com/hubpd/rss/zaker/index.html?contentId=2305843009218027698
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声 明：

中国社会科学院世界社保研究中心（简称“世界社保研究中心”），英文为 The Centre

for International Social Security Studies at Chinese Academy of Social Sciences, 英

文缩写为 CISS CASS，成立于 2010 年 5 月，是中国社会科学院设立的一个院级非实体性

学术研究机构，旨在为中国社会保障的制度建设、政策制定、理论研究提供智力支持，努力

成为社会保障专业领域国内一流和国际知名的政策型和研究型智库。

中国社会科学院社会保障实验室（简称“社会保障实验室”），英文为 The Social Security

Laboratory at Chinese Academy of Social Sciences, 英文缩写为 SSL CASS，成立于

2012 年 5 月，是我院第一所院本级实验室。“社会保障实验室”依托我院现有社会保障研

究资源和人才队伍，日常业务运作由“世界社保研究中心”管理，首席专家由“世界社保研

究中心”主任郑秉文担任。

“社会保障实验室”于 2013 年 2 月开始发布《快讯》和《工作论文》。《快讯》产品

版权为“社会保障实验室”所有，未经“社会保障实验室”许可，任何机构或个人不得以任

何形式翻版、复制、上网和刊登，如需使用，须提前联系“社会保障实验室”并征得该实验

室同意，否则，“社会保障实验室”保留法律追责权利；《工作论文》版权为作者所有，未

经作者许可，任何机构或个人不得以抄袭、复制、上网和刊登，如需引用作者观点，可注明

出处。否则，作者保留法律追责权利。

如需订阅或退订《快讯》《工作论文》，请发送电子邮件至: cisscass@cass.org.cn。

地址：北京东城区张自忠路 3 号院东院北楼

电话：（010）84083506 传真：（010）84083506

网址：www.cisscass.com Email: cisscass@cass.org.cn

联系人：董玉齐


