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国内动态 

1.国务院发布《关于加快发展养老服务业的若干意见》 

2013 年 9 月，中央政府以国发文件的形式，向社会公布了《关于加快发展

养老服务业的若干意见》（国发[2013]35 号），刹那间引发社会对养老服务业的

热议。该文件在公办养老机构改革、养老服务用地、国内外资本引入、住房反向

抵押养老保险（俗称的“以房养老”）试点、养老服务业税优等方面均有突破性

规定，并规定各地应将发展养老服务业“纳入政府重要议事日程”，显示中央政

府对发展养老服务业的重要决心。 

文件强调养老服务业引入市场机制，明确公办养老机构的“托底”作用，探

索公办养老机构向企业改制试点，引导境内外民间资本和资源进入养老服务业；

鼓励农村敬老院向社会开放；将未承保的集体土地、公益性用地用于养老服务业，

强调民办非营利养老机构与政府养老机构用地“同权”；多方筹资，规定未承保

集体土地的收益用于养老服务业，开展老年人住房反向抵押养老保险（俗称的

“以房养老”）试点。重视老年人医护需要，要求建立社区医院与老年人家庭医

疗契约服务关系，参保老人入住养老机构内设的医疗机构的可享受相应医保待

遇；要求 90%以上的乡镇和 60%以上的农村社区建立包括养老服务在内的社区综

合服务设施和站点，全国社会养老床位数达到每千名老年人 35-40 张。而 2011

年 9月发布的《中国老龄事业发展“十二五”规划》（国发[2011]28号）上述三

项指标分别为 80%、50%和 30张。今后，全国机构养老、居家社区生活照料和护

理等服务提供 1000 万个以上就业岗位，国家将选择有特点和代表性的区域进行

养老服务业综合改革试点。（供稿人：张盈华） 

信息来源： 

2.未来 8 年中国养老保险制度仍需扩面 2亿人，力争覆盖率达 95% 

2013年 9月 17日，人社部副部长胡晓义在金砖国家扩大社会保障覆盖面技

术研讨会上指出，截至 2012年底，基本养老保险覆盖 7.88亿人；未来 8年，中

国仍要把扩大覆盖面作为社保体系建设的重要任务，争取到 2020 年，全国城乡
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基本养老保险的覆盖率达到 95%。用这一目标来衡量，未来 8年，养老保险还应

将近 2亿人纳入覆盖范围，任务相当艰巨。胡晓义还指出，应加强各项社保制度

之间的政策衔接，制订专项政策和行动计划，继续提升社保管理服务的规范化、

标准化、信息化水平。为此，中国将与金砖各国通过多边、双边等渠道，在各个

层面上加强社保信息交流与技术合作。（供稿人：房连泉） 

信息来源： 

3.我国将尽快实现残疾人社会保险全覆盖，研究制定残疾人提前领取

养老金政策 

2013年 9月 17日，中国残联召开第六次全国代表大会，指出未来五年我国

将保障残疾人基本民生，提高残疾人生活水平，优先解决近 1800 万城乡生活困

难残疾人的民生问题。当前中国仍有 1500万农村残疾人还生活在贫困之中，260

多万城镇残疾人生活还十分困难，还有 280多万农村残疾人家庭没有房屋或是住

在危房里。残疾人家庭人均可支配收入仅为社会平均水平的一半，残疾人小康实

现程度比全国小康实现程度低 17 个百分点。因此，未来五年，我国将尽快实现

残疾人社会保险全覆盖和最低生活保障应保尽保；研究制定残疾人提前领取养老

金政策，推动更多残疾人康复医疗项目纳入城乡医疗保障范围；积极拓展残疾人

社会福利，完善贫困残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴制度，推动建立辅助

器具补贴和交通补贴制度，加快发展托养服务和残疾人养老服务。（供稿人：房

连泉） 

信息来源： 

4.上海市调整部分城镇职工社会保险费率水平 

2013 年 9 月，上海市人民政府宣布，从 2013 年 10月 1 日起，调整部分城

镇职工社会保险的费率水平。此次调整共涉及养老、医疗、失业和生育保险四个

险种，单项费率水平有降有升，总体费率下调 2.5个百分点。其中，城镇职工基

本养老保险费率单位缴费部分下调 1个百分点；城镇职工基本医疗保险费率单位
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缴费部分下调 1 个百分点（非城镇户籍外来从业人员仍按 7%缴纳基本医疗保险

费）；失业保险费率下调 0.7个百分点，其中单位缴费部分下调 0.2个百分点，

个人缴费部分下调 0.5个百分点；生育保险费率单位缴费上调 0.2个百分点。此

次调整社会保险费率后，参保人员的养老、医疗、失业和生育保险等各项待遇均

不受影响。（供稿人：房连泉） 

信息来源： 

5.广东省东莞市推行医疗保险制度改革 

2013年 8月 28日，广东省东莞市市政府常务会议审议通过新修订完善的《东

莞市社会基本医疗保险规定》、《东莞市补充医疗保险办法》，并将于 2013 年 10

月 1日正式出台以上两个文件，开展医疗保险制度改革，建立新社会医疗保险制

度（以下简称“新医保”）。新医保的重点是通过调整原综合基本医疗保险（以

下简称“综合险”）结构，消除“金卡”和“银卡”界限，实现“公平全民医

保”。届时，新医保体系将由基本险、补充险、大病险构成。其中，基本险统一

调整为银卡模式，增加了补充险的选择。基本险参保人不需要另外缴费，即可获

得大病保险待遇。参保人每年缴费 641元，可享受 50 万的医疗保障。此次医疗

保险制度改革实现三大创新：一是“保障对象创新”；二是“支付范围创新”；

三是“经办方式创新”。（供稿人：王美桃） 

信息来源： 

6.中国全国社会保障基金首次位列全球养老基金前十 

2013 年 9 月 9 日，世界知名投资咨询机构韬睿惠悦与《养老金和投资》共

同推出的最新研究表明，2012 年，全球最大 300 家养老基金的总资产增长了近

10％（2011年增幅为 2%左右），达到 14万亿美元（2011年为 12.7万亿美元），

创造了新的记录。过去一年资产增长的幅度是近年来最高的年度之一，几乎接近

2010年的增长幅度（11%），但未超过 2007 年 14%的超高水平。研究显示，中国

的全国社会保障基金排名首次迈入前十，成为世界上五家最大的亚洲养老基金之

一。在排名前 20 的基金中，中国全国社会保障基金的增长速度遥遥领先，达到
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30%左右（以美元计）。另外四家最大的亚洲基金保持原有排名。根据研究结果，

位列前 20的亚洲基金包括：日本的政府养老金投资基金（第一位）、韩国的国家

养老金（第四位）、日本的本地政府官员养老金（第七位）、新加坡的中央养老金

（第八位）、中国的全国社会保障基金（从第十三位上升到第十位）。马来西亚的

员工养老金排名从第十位下滑至第十二位。日本的养老金联合会从第十八位下滑

至第二十位。亚太地区养老基金在排名前 20的基金总资产中所占的份额从 2011

年的 49.0%减少到 45.9%。（供稿人：田青） 

信息来源： 

国外动态 

1. 澳大利亚强制性年金缴费提高 

2013 年 7 月 1 日起，澳大利亚调整强制性年金制度，措施如下：逐步提高

雇主向超年金基金的缴费，缴费率将由基本工资的 9%提高到 2015 年的 12%，每

年提高 0.25 个百分点，2016-2019 年每年提高 0.5 个百分点；取消超年金账户

缴费的年龄限制，雇主可为雇员缴费至 70 岁，以积累更多的退休储蓄，激励更

多人愿意继续留在劳动力市场中工作。根据澳大利亚政府的预测，到 2056 年，

男性和女性出生预期寿命将分别由现在的 79.7 岁和 84.2 岁提高到 85 岁和 88

岁，届时退休期将随之延长，基本养老金制度的财务压力加大，通过此次调整，

可以增加退休储蓄。截至 2013年 3月 31日，澳大利亚超级年金资产总计 15800

亿澳元（14400 亿美元），预计到 2035年基金将增加 5000亿澳元（4570 亿美元）。

（供稿人：张盈华） 

信息来源： 

2.国际劳工组织报告称越南的社会保障基金在 2021 年可能出现缺口 

2013年 8月 22日，国际劳工组织发布的“越南社会保障公共养老金计划精

算评估”报告宣称，如果不改革越南的社会保障制度，社会保障基金将在 2021

年开始出现赤字并预计在 2034 年耗尽。报告中国际劳动组织呼吁应平衡政府、

 

4 

http://www.towerswatson.com/zh-CN/Press/2013/09/Top-pension-funds-back-on-growth-track
http://www.issa.int/chi/Observatory/Country-Profiles/Regions/Asia-and-the-Pacific/Australia/Reforms/Measures-to-increase-the-level-of-retirement-savings


社保改革动态                    2013 年第 7 期（总第 7 期） 

雇主和雇员三方的责任分担来应对未来的养老金支付。同时，报告也为越南社会

保障改革提供了几点建议：一是考虑到人均预期寿命的不断延长和制度赡养比的

上升，越南应将男女退休年龄逐步提升到 65 岁以确保基金的可持续性；二是因

当前劳动人口中仅有 20%人口被社会保险覆盖，政府应扩大越南养老金的覆盖

面；三是大力发展自愿补充型养老金计划。（供稿人：刘桂莲） 

信息来源： 

3.新加坡政府计划将医疗储蓄账户使用范围扩大至更多种类的慢性

疾病 

2013 年 8 月 29 日，新加坡卫生部宣布从 2014 年开始，医疗保险储蓄账户

的使用范围将新增五种慢性病门诊治疗，包括退化性骨关节炎、良性的前列腺增

生、焦虑症、帕金森氏、肾炎或是肾病。此外，医疗储蓄账户使用范围还将扩大

到某些疫苗和门诊筛查。目前，新加坡政府正在积极努力打造普遍型的医疗保险

制度，实现全民覆盖。（供稿人：刘桂莲） 

信息来源： 

4.法国工会组织游行抗议养老金改革 

2013 年 9 月 9 日，法国 CGT 工会组织上街游行，抗议政府对负债累累的养

老金进行改革，导致部分交通中断，但未导致大规模动荡。9月初，法国政府提

出一份养老金制度改革草案，计划于本月提交给内阁，之后会尽快送往议会，草

案旨在消除年度赤字，否则赤字将突破 2010年达到的 200 亿欧元。草案的主要

作用是在 2035年前将养老金缴纳期限从现在的 41.5年延长至 43年。（供稿人：

房连泉） 

信息来源： 
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5.墨西哥宣布寻求社保改革，以改进墨西哥国民生活质量 

2013年 9月 10日，墨西哥财政部长 Luis Videgaray Caso在 El Universal

（一种墨西哥报纸）上撰文指出，政府正在寻求税收和社会保障改革方案，以改

进墨西哥国民的生活质量。他指出，墨西哥最近 30 年来，每年的经济增长只有

2%，财政收入只占 GDP的 13.7%，导致政府在社会保障项目上有心无力。 

 Luis Videgaray Caso 认为，低水平的财政收入和复杂的税制有关，高收

入人群受益更多，因此，他建议实行一揽子的税收与社会保障改革方案，通过转

移支付，使全体国民享有普遍的公民权利。这些权利包括：为老年人提供普遍的

国民年金，所有正规就业部门免受失业风险等等。除了整合社会保障制度以外，

Luis Videgaray Caso的建议还包括为教育、卫生提供更多资源的计划。该改革

方案，将在进一步完善后，于数月内正式呈送总统和国会（供稿人：高庆波）。 

信息来源： 

6.到 2020年，西班牙政府预计养老金改革将节约 330 亿欧元 

2013年 9月 16日，新西班牙报道（La Nueva España ，Madrid），西班牙政

府认为一周前提出的社会保障改革方案，将在 2020年来临之际为西班牙节约 330

亿欧元。其中，在即将到来的 2014 年，就会节约 8.1 亿欧元的支出，从 2015

年起，节约额逐年上升，到 2019年节约额将超过 50亿欧元。新的改革方案较之

原方案，重点在于养老金调整机制的变革。新机制不仅考虑通胀因素，而且将收

入与养老金系统财务平衡因素也考虑在内，以确保养老金的可持续性。（供稿人：

高庆波） 

信息来源： 

7.英国拟调整养老基金收费上限 

2013年 9月 16日，据英国每日电讯报报道，英国养老金部长史蒂夫·韦伯，

正式披露了政府正在制订的一项新制度，该制度将为负责养老基金的经理们所能

收取的费用制定一个上限。在现有的养老金计划中，有一部分计划扣除额甚至在

 

6 

http://www.lne.es/
http://www.cronica.com.mx/notas/2013/781988.html
http://www.lne.es/economia/2013/09/16/recorte-pensiones-sera-33000-millones/1469825.html


社保改革动态                    2013 年第 7 期（总第 7 期） 

3%之上。在此情况下，韦伯先生表示，政府将在一周之内出台一个新的文件，其

中设定的收费上限建议为 1%（供稿人：高庆波）。 

信息来源： 

8.南非国家财政部发布的讨论稿将推动政府计划起草 2014 年养老金

法令 

2013年 7月 11日，南非国家财政部发布题为“南非退休基金手续费”的讨

论稿，该讨论稿对当前南非管理成本和管理费水平进行了分析，并检验了导致管

理成本和管理费水平相对较高的成因。目前，此文正在征询公众意见，这一过程

将持续到 9月 30 日结束。这一讨论稿主要发现结构要素是导致国家退休制度高

成本的显著原因，这些结构要素包括大量的退休基金（目前将近 3000支基金）、

制度的自愿特征和较低的账户平衡等。鉴于此，为降低养老金制度的成本，讨论

稿提出如下建议：通过综合雇主养老金计划鼓励基金合并；改善基金治理；加强

基金管制；简化基金计划设计，将加入基金计划强制化；建立一支在雇主没有做

基金选择下的默认基金。同时，南非政府正在计划根据已提交国会的包括这篇讨

论稿在内的五篇文稿起草 2014年的养老金法令。 

补充信息：对于南非政府来讲，当前的退休制度（职业养老金计划）主要受

益人是高收入雇员。即使南非拥有最发达的私人养老金制度，仍有过一半的正规

部门劳动力没有被覆盖，覆盖水平取决于雇员所在行业和工会。南非没有建立收

入关联的公共养老金制度，仅存在向 60 岁及以上雇员提供家计调查式养老金制

度，这一制度下的养老金仅为每月 1200兰特（约 116美元）。（供稿人：田青） 

信息来源： 

实验室学术动态 

1.波士顿学院申策副教授来中国社会保障实验室做学术讲座 

2013 年 9 月 7 日，中国社会保障实验室开展了一次国际学术交流活动，来

 

7 

http://www.telegraph.co.uk/finance/personalfinance/pensions/10313935/Cap-to-protect-pensions-from-hidden-fees.html
http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/2013-09/index.html


社保改革动态                    2013 年第 7 期（总第 7 期） 

自波士顿学院社会工作系研究生院的申策副教授做了题为“美国社会不平等及

其对老年人的影响（Social inequality and how it affects elderly people 

in the U.S）”的主旨演讲。他主要介绍了社会不平等的基本理论、美国的社会

贫困现状及老年人在工作机会、家庭财富、健康保障、养老金等各个方面存在的

不平等状况，并着重指出了金融危机中美国社会保障制度在降低老年贫困方面所

起的突出作用。中国社会保障实验室主任郑秉文教授参加会议，秘书长房连泉主

持讲座，来自拉美所博士后流动站以及世界社保研究中心的十余名博士参加了会

议讨论。（供稿人：房连泉） 

 

2.“中国职工养老储备指数”在京隆重发布 

2013年 9月 26日，中国社科院世界社保研究中心主任兼中国社会保障实验

室主任郑秉文教授和世界社保研究中心副秘书长齐传钧博士出席了中国养老金

国际论坛，并与平安养老保险股份有限公司共同发布了“中国职工养老储备指

数”。“中国职工养老储备指数”是由中国社会科学院世界社保研究中心和平安
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养老保险股份有限公司共同完成，其发布不仅填补了该项指数的国内空白，而且

为中国社会保障顶层设计提供了重要素材，其理论和实践意义极其深远。 

在“中国职工养老储备指数”发布仪式上，郑秉文教授指出，在人口老龄化

下，该指数的发布具有重要的现实意义，是践行习总书记在十八大后提出的“更

可靠的社会保障”的重要举措。作为此次职工养老储备指数的主要执行者齐传钧

博士在发布会上就职工养老储备指数的含义、指数编制方法和指数意义做了具体

的介绍，他指出职工养老储备指数是从养老储备充足度、稳定度、认知度三个角

度，对中国内地不同年龄、不同行业、不同企业规模的职工的养老储备状况进行

了调查和测评，得出 2013年中国职工养老储备指数为 60.6，处于“基本水平”

的下限，基本满足养老储备要求，但仍有较大提升空间。调查结果表明，加快重

构养老保障体系三支柱的顶层设计，推动养老储备水平的提升已迫在眉睫。（供

稿人：刘桂莲） 
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声 明： 

中国社会科学院调查与数据信息中心（简称“调查与数据信息中心”），英文为 The 

Information Center for Survey and Data of Chinese Academy of Social Sciences, 英

文缩写为 ICSD CASS, 成立于 2011 年 12 月，是由中国社会科学院建设和领导的规模化、

规范化调查、研究和咨询机构，是面向国内外各类政府部门、研究机构、高等院校、新闻媒

体、社会团体的综合性信息发布中心。 

中国社会科学院世界社保研究中心（简称“世界社保研究中心”），英文为 The Centre for 

International Social Security Studies at Chinese Academy of Social Sciences, 英文缩

写为 CISS CASS，成立于 2010 年 5 月，是中国社会科学院设立的一个院级非实体性学术

研究机构，旨在为中国社会保障的制度建设、政策制定、理论研究提供智力支持，努力成为

社会保障专业领域国内一流和国际知名的政策型和研究型智库。 

中国社会科学院社会保障实验室（简称“社会保障实验室”），英文为 The Social Security 

Laboratory at Chinese Academy of Social Sciences, 英文缩写为 SSL CASS，成立于

2012 年 5 月，是我院第一所院本级实验室。“社会保障实验室”依托我院现有社会保障研

究资源和人才队伍，由“世界社保研究中心”和“调查与数据信息中心”联合发起设立，受

“调查与数据信息中心”直接领导，日常业务运作由“世界社保研究中心”管理，首席专家

由“世界社保研究中心”主任郑秉文担任。 

“社会保障实验室”于 2013 年 2 月开始发布《快讯》、《社保改革动态》、《社保改革评

论》和《工作论文》四项产品。其中，《快讯》、《社保改革动态》和《社保改革评论》三项

产品版权为“社会保障实验室”所有，未经“社会保障实验室”许可，任何机构或个人不得

以任何形式翻版、复制、上网和刊登，如需使用，须提前联系“社会保障实验室”并征得该

实验室同意，否则，“社会保障实验室”保留法律追责权利；《工作论文》版权为作者所有，

未经作者许可，任何机构或个人不得以抄袭、复制、上网和刊登，如需引用作者观点，可注

明出处。否则，作者保留法律追责权利。 

如需订阅或退订《快讯》、《社保改革动态》、《社保改革评论》和《工作论文》，请发

送电子邮件至: cisscass@cass.org.cn。 

地址：北京东城区张自忠路 3 号，北京 1104 信箱（邮编：100007） 

电话：（010）64034232         传真：（010）64014011 

网址：www.cisscass.org         Email: cisscass@cass.org.cn 

联系人：薛涛 
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